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ABSTRAK

Skripsi ini berjudul “Evaluasi  Tingkat Keberhasilan Program Nasional Pemberdayaan
Masyarakat (PNPM) Mandiri Perkotaan (Studi Kasus Program Ekonomi Bergulir Di Kelurahan
Kolhua Kecamatan Maulafa Kota Kupang)” (PNPM) Mandiri Perkotaan merupakan salah satu
program yang dilaksanakan Pemerintah Kota Kupang untuk menanggulangi masalah kemiskinan,
dengan 3 bentuk kegiatan yaitu (1) Lingkungan (Peningkatan fasilitas lingkungan), 2) Sosial
(Bantuan perbaikan gizi), 3) Ekonomi (Bantuan dana bergulir). Program ini dilaksanakan sejak tahun
2007.

Kelurahan Kolhua adalah salah satu kelurahan yang menerima bantuan PNPM Mandiri
perkotaan, namun sejak program ini dilaksanakan tidak pernah dilakukan evaluasi terutama pada
bidang ekonomi yakni bantuan ekonomi bergulir. Berdasarkan data awal di lapangan terungkap
bahwa sejak tahun 2010 sampai dengan sekarang, program ekonomi bergulir di kelurahan Kolhua
mengalami kemacetan dengan tingkat pengembalian dana yang sangat rendah yaitu tidak mencapai
75% dari dana yang diperoleh.

Dari data tersebut, maka pokok permasalahan penelitian ini adalah bagaimanakah tingkat
keberhasilan dan faktor-faktor apa saja yang mempengaruhi keberhasilan PNPM Mandiri bidang
ekonomi yakni bantuan ekonomi bergulir. Untuk menjawab permasalahan pokok dan tujuan
penelitian ini, maka dikembangkan beberapa teori/konsep para ahli yang dianggap relevan yang
tertuang dalam landasan teoritis dan diperoleh beberapa variabel untuk mengevaluasi PNPM Mandiri
bidang ekonomi yakni bantuan ekonomi bergulir, yaitu :

1. Perspektif Proses yaitu kosistensi pelaksanaan program dengan pedoman pelaksana.

2. Perspektif Tinjauan Hasil atau keluaran- keluaran yang diharapkan.

3. Faktor-faktor Yang Mempengaruhi Tingkat Keberhasilan Dilihat Dari Faktor eksternal

Metode yang digunakan adalah metode deskriptif. Data yang digunakan adalah data primer dan
data sekunder. Teknik pengumpulan data adalah teknik wawancara, observasi dan angket, kemudian
data dianalisis dengan teknik analisis kuantitatif yaitu Analisa Statistik Deskriptif.

Dari Hasil penelitian ditemukan bahwa program PNPM Mandiri bidang ekonomi di kelurahan
Kolhua Kecamatan Maulafa Kota Kupang tidak berjalan sesuai dengan pedoman pelaksana serta
tidak menunjukan hasil/keluaran yang diharapkan, selain itu faktor eksternal dalam penelitian ini
yaitu lingkungan dimana program ini diimplemantasikan menunjukan kurangnya kesadaran
masyarakat dalam menaati peraturan, undang-undang serta kewajiban dalam pelaksanaan program
ini. Selain itu berdasarkan observasi dilapangan terungkap pula faktor internal yang turut
berpengaruh dalam keberhasilan program ini yaitu minimnya dana yang diterima masyarakat, sikap
birokrasi perlaksana yang tidak konsisten dengan pedoman pelaksana

Berdasarkan hasil penelitian tersebut, maka penulis menyarankan kepada pemerintah bebarapa
hal yang perlu dievaluasi secara berkala yakni 3 bulan sekali untuk memperbaiki kekurangan
program tersebut: (1) Bantuan dana yang diberikan disesuaikan dengan kebutuhan masyarakat. (2)
Perlu adanya pengecekan ke lapangan oleh fasilitator maksimal 2 minggu sekali untuk melihat
perkembangan usaha dan kendala-kendala yang dialami masyarakat. (3) Perlu adanya sanksi bagi
kelurahan yang gagal menjalankan Program ini



