
SKRIPSI 

UPAYA PEMERINTAH DESA DALAM PEMBERDAYAAN MASYARAKAT 

UNTUK MENINGKATKAN PRODUKSI RUMPUT LAUT DI DESA AKLE 

KECAMATAN SEMAU SELATAN KABUPATEN KUPANG 

 

OLEH : 

ATANASIUS MARIO JOSE USBOKO 

411 15 005 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS KATOLIK WIDYA MANDIRA 

KUPANG 

  2019 

 

 

 



 

 



 

 



 

 



 

 ‘’ Janganlah hendaknya kamu 
kuatir tentang apapun juga, 

tetapi nyatakanlah dalam segala 
hal keinginanmu kepada allah 
dalam doa dan permohonan 

dengan ucapan syukur” 

 

( FILIPI 4:6) 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

PERSEMBAHAN 

Seiring dengan rasa syukur dan terima kasihku skripsi ini ku persembahkan untuk : 

1. Kedua orang tuaku yang kukasihi dan kucintai Bapak Gregorius Usboko dan 

Mama Margarita Munah, yang telah menjaga, membimbing, membesarkan, dan 

mendidik, serta selalu mendoakan saya. 

2. Kakakku Veronika Urtasila Usboko Yang kukasihi dan kucintai dan semua 

keluarga besar Usboko yang dengan caranya sendiri selalu membantu, memotifasi 

dan mendoakan saya. 

3. Yang kukenang selalu Almamaterku Program Studi Ilmu Pemerintahan, Fakultas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Katolik Widya Mandira Kupang. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



KATA PENGANTAR 

 

 

Puji syukur penulis panjatkan kehadirat Tuhan Yang Maha Esa, karena atas berkat, 

penyertaan, bimbingan dan rahmatnya, sehingga penulis dapat menyusun dan menyelesaikan 

skripsi yang berjudul ‘ Upaya Pemerintah Desa Dalam Pemberdayaan Masyarakat 

Untuk Meningkatkan Produksi Rumput Laut Di Desa Akle Kecamatan Semau Selatan 

Kabupaten Kupang ‘. 

Penulis menyadari bahwa dalam menyelesaikan skripsi merupakan rangkaian proses yang 

harus melibatkan pihak yang senantiasa memberi bantuan dan dukungan sejak awal hingga 

akhir penyusunan. Sangatlah sulit bagi penulis untuk menyelesaikan karena banyaknya 

tantangan dan kendala dari berbagai segi, apabila tanpa adanya dukungan dari pihak lain. 

Akan tetapi, berkat petunjuk, dan arahan dari pembimbing serta pihak-pihak yang 

mendukung penulis dalam bentuk materi maupun moril maka skripsi ini dapat diselesaikan 

dengan baik dan tepat pada waktunya. 

Untuk itu dengan segala kerendahan dan ketulusan hati, penulis mengucapkan 

terima kasih yang sebesar-besarnya kepada : 

1. Universitas Katolik Widya Mandira Kupang. 

2. Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Katolik Widya 

Mandira Kupang. 

3. Ketua Program Studi Ilmu Pemerintahan. 

4. Sekretaris Program Studi Ilmu Pemerintahan. 

5. Bapak Drs.Rodriques Servatius, M.Si selaku pembimbing I, dan Veronika 

I.A.Boro, S.IP,M.Si, selaku pembimbing II, yang memberikan bimbingan dan 

pengarahan dalam penulisan skripsi. 

6. Bapak Drs. Frans Bapa Tokan, MA selaku pembimbing akedemik yang telah 

membinmbing penulis dari awal semester hingga akhir semester perkuliahan. 

7. Seluruh Staf Pengajar : Drs. Frans Bapa Tokan, MA, Apolonaris Gai, S.IP, 

M.Si, Drs. Rodriques Servatius, M.Si, Drs. Mikael T. Susu M.Si, P. Dr. 

Gregor Neonbasu, SVD serta Ibu Veronika I.A. Boro, S.IP, M.Si pada 

program studi Ilmu Pemerintahan. 

8. Kepala Tata Usaha Fisip Unwira bersama seluruh staf yang dengan setia 

memberikan pelayanan administrasi. 

9. Kepala Kantor Perizinan Terpadu Satu Pintu Prov. NTT dan kepala Dinas 

PPTSP Kabupaten Kupang, camat semau selatan dan Kepala Desa Akle yang 

telah memberi izin untuk melakukan penelitian. 

10. Para narasumber penelitian dari Desa Akle yang telah memberikan waktu, 

tenaga dan pikiran selama penulis melakukan penelitian. 

11. Penulis mengucapkan terimah kasih kepada keluarga besar yang sudah 

mensurport penulis dalam mendapatkan gelar serjana. 

  12.Untuk teman angkatan 2015 : yanuarius erikson, theobaldus benyamin awi, 

emanuel arison sera, ipank wadhi, albinus maret , oni utan, sius nahak, mario 

rangga, eman kosat, aris tanggela, handra lian, dodi rihi, evodius, paskalis 

lamawuran, ori hana, yasko berek, febi baros, roi nana, viktor tabala, vegi 

tallo, anton kiik, dai, jemi jawapau, paulus koremanu, dedi seran, ilong babys, 

uken, semat, ida seran, jeni, amel, linda gerimu, esa kefi, titin wompers, yulti 

adur, linda sivi, lia fahik, theodora hane, atas kebersamaan yang tidak pernah 

akan di lupakan. Semoga kita menjadi  orang yang sukses. 



13. Serta semua pihak yang telah membantu dalam proses penulisan skripsi ini 

yang tidak dapat disebutkan satu persatu.Terlepas dari pada itu, penulis 

mengharapkan usul dan saran yang bersifat membangun dari pembaca untuk 

hasil yang lebih baik lagi demi penyempurnaan skripsi ini. Besar harapan 

dengan adanya skripsi ini dapat bermanfaat bagi perkembangan ilmu 

pengetahuan, khususnya ilmu sosial dan ilmu politik. 

 

 

 

                 Kupang,   November 2019 

  

 

 

        

       Penulis  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



DAFTAR ISI 

 

Halaman judul..................................................................................................  i 

Halaman pengesahan.......................................................................................  ii 

Berita acara…………………………………………………………………..  iii 

Pernyataan orisionalitas……………………………………………………..  iv 

Motto………………………………………………………………………….  V 

Persembahan…………………………………………………………………. Vi 

Kata pengantar……………………………………………………………….. vii 

Daftar isi............................................................................................................. viii 

Daftar Tabel…………………………………………………………………… ix 

Daftar gambar…………………………………………………………………. X 

Abstrak…………………………………………………………………………. xi 

BAB I PENDAHULUAN…………………………………………………… 1 

A. Latar Belakang………………………………………………………...1 

B. Rumusan Masalah…………………………………………………......5 

C. Tujuan Penelitian……………………………………………………....5 

D. Manfaat Penelitian…………………………………………………......6 

BAB II KERANGKA PEMIKIRAN………………………………………...7 

A. TINJAUAN PUSTAKA.......................................................................  7 

B. PEMBERDAYAAN……………….………………………………....  9 

      B.1. Pengertian pemberdayaan.............................................................. 9 

B.2. Unsur pemberdayaan..................................................................... 11 

B.3. Fungsi pemberdayaan……..………………………………….…. 13 

B.4. Prinsip-prinsip pemberdayaan....................................................... 15 



B.5. Strategi pemberdayaan……………………………………….…...17 

B.6. Tujuan-tujuan pemberdayaan………………………………….….18 

B.7. Cirri-ciri pemberdayaan………………………………………..….19 

C.   BIOTA LAUT (RUMPUT LAUT) ......................................................20 

       C.1.  Pengertian biota laut……………………………………………..20 

       C.2.  Budidaya rumput laut………………………………………….…22 

       C.3.  Upaya pemerintah desa dan masyarakat………………………....23 

BAB III METODE PENELITIAN………………………………………….25 

A. Penentuan Metode Penelitian………. .................................................. 25 

B. Teknik Penentuan Informan  ................................................................ 25 

C. Operasional Variabel ........................................................................... 26 

D. Jenis dan teknik pengumpulan Data  ................................................... 28 

E. Teknik Pengumpulan Data  .................................................................. 28 

F. Teknik pengolahan Data  ..................................................................... 29 

G.  Teknik analisa data ............................................................................. 29 

BAB IV DESKRIPSI WILAYAH DAN OBYEK PENELITIAN………….30 

   A. DESKRIPSI WILAYAH PENELITIAN ................................................. .30 

        A.1.    Kondisi geografis desa akle .......................................................... ..31 

  A.1.1. Letak dan luas wilayah .................................................................. ..31 

  A.1.2. Iklim .............................................................................................. ..31 

        A.1.3. Demografis .................................................................................... ..32 

        A.1.4. Kondisi ekonomi masyarakat desa akle ........................................ ..32 

        A.2.    Keadaan penduduk desa akle ........................................................ ..32 

        A.2.1. Keadaan penduduk menurut usia dan jenis kelamin  .................... ..32 

         A.2.2. Keadaan penduduk menurut mata pencaharian.. ......................... ..33 



         A.2.3. Keadaan penduduk menurut tingkat pendidikan. ......................... 34 

         A.2.4. Keadaan penduduk menurut agama atau kepercayaan ................ 36 

         A.3.   Keadaan pendidikan pemerintah desa dan badan  permusyawaratan Desa (BPD)

 ............................................................................................................ 37 

         A.3.1. Fasilitas kerja pemerintah desa dan BPD ..................................... 38 

         A.3.2. Keadaan pemerintah desa akle ..................................................... 40 

         A.3.3. Struktur organisasi badan permusyawaratan desa (bpd)  ............. 44 

          A.3.4. Keadaan badan permusyawaratan desa (bpd)   ........................... 45 

 B. DESKRIPSI TENTANG RUMPUT LAUT  ............................................. 47 

       B.1.1. Metode lepas dasar ......................................................................... 48 

       B.1.2. Metode rakit apung......................................................................... 49 

       B.2.  Pemanenan ....................................................................................... 50 

       B.3. Keadaan masyarakat produksi rumput laut ....................................... 52 

       B.4. Jumlah petani rumput laut desa akle ................................................. 53 

BAB V ANALISIS HASIL PENELITIAN .................................................. 56 

A. Pengembangan akses permodalan........................................................ 56 

B. Pengembangan alat produksi rumput laut ............................................ 59 

C. Pengembangan akses pemasaran ......................................................... 63 

D. Pengembangan sarana dan prasarana penunjang produksi rumput laut...66 

BAB VI PENUTUP ........................................................................................ 70 

A. Kesimpulan .......................................................................................... 70 

B. Saran .................................................................................................... 72 

DAFTAR PUSTAKA 

PEDOMAN WAWANCARA 

ORGANISASI PERSONALIA 

LAMPIRAN 



 

 

DAFTAR TABEL 

Tabel 1. Klasifikasi penduduk menurut usia dan jenis kelamin desa Akle.................33 

Tabel 2. Klasifikasi penduduk menurut pekerjaan desa akle ............... ……………..34 

Tabel 3. Data patisipasi wajib belajar dan pendidikan yang ditamatkan di Desa Akle 

Tahun 2018  ......................................................................................... ……………..35 

Tabel 4. Klasifikasi penduduk menurut agama dan kepercayaan masing-masing di 

Desa Akle Tahun 2018......................................................................... ……………..36 

Tabel 5. Data pendidikan pemerintah desa Akle ................................. ……………..37 

Tabel 6. Data pendidikan BPD desa Akle ........................................... ……………..38 

Tabel 7. Data fasilitas kerja pemerintah desa Akle.............................. ……………...39 

Tabel 8. Data fasilitas badan permusyawaratan desa (BPD) ............... ……………...39 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 1. Metode lepas dasar ............................................................. …………..49 

Gambar 2. Beberapa warga baru saja memanen hasil produksi rumput laut didalam 

laut menggunakan sampan  .................................................................. …………..51 

Gambar 3. Wadah atau tempat penjemuran Produksi rumput laut di Desa Akle....52  

Gambar 4. Keadaan beberapa rumah budidaya rumput laut ................ …………..54 

Gambar 5. Beberapa warga sedang mengikat rumput laut yang siap diproduksi....55 

Gambar 6. Sampan sebagai alat untuk melepas bibit rumput laut atau memanen hasil 

rumput laut  .......................................................................................... …………...62 

Gambar 7. Alat produksi rumput laut berupa tempat penjemuran botol,plastik,        

dan tali .................................................................................................. ……………63 

Gambar 8  Hasil rumput laut yang siap di jual .................................... ……………65 

Gambar 9. Kondisi ruah pantai tempat produksi rumput laut di Desa Akle……….69 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ABSTRAK 

Skripsi ini berjudul Upaya Pemerintah Desa Dalam Pemberdayaan Masyarakaat Untuk 

Meningkatkan Produksi Rumput Laut di Desa Akle Kecamatan Semau Selatan 

Kabupaten Kupang. Masalah pokok yang diteliti adalah bagaimana upaya pemerintah desa 

dalam pemberdayaan masyarakat untuk meningkatkan produksi rumput laut di desa Akle 

kecamatan semau selatan kabupaten kupang. Penelitian ini bertujuan untuk menggambarkan 

upaya pemerintah desa dalam pemberdayaan masyarakat untuk meningkatkan produksi 

rumput laut di Desa Akle kecamatan Semau Selatan Kabupaten Kupang. Diharapkan 

penelitian ini berguna untuk a). Sebagai baham referensi dan acuan serta bahan tinjauan bagi 

para pembaca atau para peneliti berikutnya, b) Dengan adanya penelitian ini diharapkan 

menambah wawasan dan pengetahuan peneliti selanjutnya dengan topik yang sama , c) 

dengan penelitian ini mudah mudahan dapat bermanfaat bagi pembaca dan kususnya bagi 

penulis sendiri. 

 Hasil penelitian menunjukan bahwa : 1) pengembangan akses permodalan yang 

berkaitan dengan berapa besar peminjaman modal dalam hal ini bumdes dimana modal 

tersebut akan dipinjamkan ke masyarakat dengan jumlah 100.000.000, dan akan dibagi per 

kelompok dengan sasaran utamanya untuk meningkatkan produksi rumput laut didesa Akle 

kecamatan semau selatan kabupaten kupang, 2) pengembangan alat produksi rumput laut 

yang dimana masyarakat desa mendaptkan bantuan melalui pemerintah desa yaitu sampan 

atau perahu kecil untuk memanen hasil produksi rumput laut, sedangkan untuk alat alat selain 

sampan ada juga tali-tali yang berfungsi untuk mengikat bibit rumput laut yang siap untuk di 

produksi, dengan adanya alat dari pemerintah desa masyarakat lebih gampang untuk 

memproduksi rumput laut di desa akle kecamatan semau selatan kabupaten kupang, 3) 

pengembangan akses pemasran , dalam hal ini masyarakat sudah dapat menjual atau 

mengakses rumput laut yang sudah di produksi untuk menjualnya kembali ke bumdes 

atau.menjual hasil mereka ke perusahaan atau pabrik yang langsung mengelola hasil mereka , 

sehingga penghasilan mereka lebih cepat dijual dengan harga yang lumayan tinggi sehingga 

sebagian besar masyarakat petani rumput laut menjua hasil produksi rumput laut mereka ke 

perusahaan atau pabrik itu langsung, 4) pengembangan sarana dan prasarana penunjang 

produksi rumput laut sudah semakin membaik secara umum  pemerintah desa sudah 

melaksanakan tugas dan fungsinya untuk mensejahterahkan masyarakat petani rumput laut 

dalam hal ini produksinya semakin meningkat ketimbang waktu yang sebelumnya misalnya 

pembangunan rumah laut, tempat pengelola rumput laut dalam hal ini wadah proses 

penjemuran rumput laut. masyarakat petani rumput laut punya kewajiban untuk menjaga 

sarana prasarana tersebut serta bertanggung jawab.  

Berdasarkan kesimpulan di atas maka di sarankan kepada pihak pemerintah desa Akle lebih 

fokus memberikan bantuan kepada masyarakat yang membutuhkan serta transparan 

mengenai adanya anggaran bantuan untuk masyarakat rumput laut. Pemerintah desa Akle 

juga diharapkan untuk lebih menfasilitasi masyarakat petani rumput laut bagi masyarakat 

desa Akle, diharapkan untuk memanfaatkan bantuan modal maupun barang yang diberikan 

oleh pemerintah desa bagi masyarakat rumput laut untuk menjaga sarana dan prasarana yang 

ada. 

Kata kunci: pemberdayaan masyarakat untuk meningkatkan produksi rumput laut di Desa 

Akle Kecamatan Semau Selatan Kabupaten Kupang. 


