
IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PROGRAM 

SANITASI TOTAL BERBASIS MASYARAKAT (STBM) 

DI DESA GAYAK, KEC ILE BOLENG, KAB FLORES TIMUR 
 

 

 
SKRIPSI 

Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan 
Mencapai Derajat Sarjana S1 

 

 

 

Program Studi Ilmu Administrasi Publik 

 

 

 
Oleh 

 

KLAUDIUS SANSIRO LANAN KENALE 

NIM. 421 19 049 

 

 

 

PROGRAM STUDI ADMINISTRASI PUBLIK 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS KATOLIK WIDYA MANDIRA 

2025 



ii  

LEMBAR PENGESAHAN 

 

Kupang, Desember 2025 



iii  

 



iv  

 



v  

 



vi  

MOTTO 

 

SELAMA ADA NIAT 

SELAMA MASIH BERUSAHA 

SELAMA KITA TIDAK LELAH BERDOA 

PERCAYALAH, SEMUA TIDAK ADA YANG TIDAK MUNGKIN 

(Klaudius Sansiro Lanan Kenale) 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 



vii  

PERSEMBAHAN 

 

Skripsi ini penulis persembahkan kepada : 

 

1. Tuhan Yesus dan Bunda Maria yang selalu menyertai penulis. 

 

2. Untuk Mama Kristina Atasoge tercinta, Mama Gunu Lanan, Mama Uba Dore, 

Nana Frasiskus Kopong Watan, Nana Tarsisius Tiban Payon yang selalu 

mendoakan dan memberikan dukungan kepada penulis 

3. Anak Kos Biru Adonara selalu berikan dukungam penulis 

 

4. Abang Agustinus Boro Ama Namatukan yang selalu mendoakan dan mendukung 

penulis 

5. Wae Fanti, Adik Edo Atasoge dan Bella Atasoge yang selalu mendukung penulis 

 

6. Pacar saya Martina Boleng yang selalu mendukung, menemani dan memberikan 

nasehat untuk penulis 

7. Semua pihak yang tidak bisa penulis sebutkan satu persatu, atas dukungan dan 

nasehat serta dorongan dalam penyelesaian skripsi ini 

 

 

 

 

 



viii  

KATA PENGANTAR 

Puji dan syukur penulis panjatkan ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa atas berkat dan 

anugerah-Nya, sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan judul “Implementasi 

Kebijakan Program Sanitasi Total Berbasis Masyarakat (STBM) di Desa Gayak, Kecamatan Ile, 

Boleng Kabupaten Flores Timur ” 

Skripsi ini merupakan salah satu syarat yang harus dipenuhi mahasiswa Program Studi 

Administrasi Publik, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Katolik Widya Mandira 

Kupang dalam menyelesaikan tugas akhir. 

Penulis menyadari bahwa dalam menyelesaikan skripsi ini tidak terlepas dari bantuan 

dan dukungan dari berbagai pihak. Oleh karena itu, pada kesempatan ini, penulis dengan 

kerendahan hati mengucapkan terima kasih kepada: 

1. Pater Rektor Universitas Katolik Widya Mandira Kupang 

 

2. Bapak Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

 

3. Ibu Dr. Indriyati, S.IP, M.Si selaku Ketua Program Studi Administrasi Publik dan 

sebagai Pembimbing II, atas bimbingan, saran dan motivasi yang diberikan. 

4. Bapak Karolus Tatu Sius, SH., M. Si selaku pembimbing I atas bimbingan, saran dan 

motivasi yang diberikan. 

5. Ibu Yasinta Yunrianto Palan Peten, S.Sos., M.Si selaku penguji 1 dan Bapak Yohanes 

Kornelius Ethelbert, S.Fil., MPA selaku penguji 2 saya yang telah membeikan kritikan 

dan saran yang konstruktif demi kesempurnaan penulisan dan penyusunan proposl 

hingga skripsi ini 

6. Segenap Dosen dan Pegawai Program Studi Administrasi Publik, Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik Universitas Widya Mandira Kupang, atas bantuan dan dukungan serta 

ilmu yang telah diberikan. 



ix  

ABSTRAK 

Penelitian dengan judul Implementasi Kebijakan Program Sanitasi Total Berbasis Masyarakat 

(STBM) di Desa Gayak. Dimana, masih terdapat perilaku masyarakat yang tidak higienis seperti 

masih kurangnya kesadaran dalam menjaga kebersihan diri dengan mencuci tangan, adanya 

perilaku buang air kecil/besar secara sembarangan, pemeliharaan hewan dalam kandang yang 

berdekatan dengan sumber air, dan ditambah dengan minimnya sumber air. Maka yang menjadi 

pokok permasalahan dalam penelitian ini Adalah untuk mengetahui bagaimanakah 

implementasi program STBM di Desa Gayak dan faktor-faktor yang menjadi penghambat 

implementasi Program STBM di Desa Gayak dengan menggunakan teori Edward III yang 

mengukur empat indikator yaitu Komunikasi, Sumber daya, Disposis dan Struktur Birokrasi. 

Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode kualitatif dengan Teknik 

pengumpulan data wawancara, observasi dan dokumentasi. Berdasarkan teori dan metode yang 

digunakan tersebut maka hasil penelitian mendapatkan, implementasi STBM di Desa Gayak 

dilaksanakan berdasarkan adanya kejadian-kejadian gangguan kesehatan pada masyarakat yang 

terkait dengan faktor kebersihan diri dan lingkungan sekitar. STBM dilaksanakan dengan 

memberikan pengertian kepada seluruh masyarakat desa melalui sosialisasi dan penyuluhan 

yang dilaksanakan oleh petugas dari Puskesmas dibantu oleh perangkat Desa Gayak Sehingga 

menghasilkan implementasi STBM di Desa Gayak yang efektif dengan indikator Komunikasi 

yang sudah efektif, dukungan sumber daya baik, kesungguhan pelaksanaan oleh pemerintah dan 

masyarakat dan struktur birokrasi yang mendukung. 

 

Kata kunci :Implementasi, Sanitasi, Berbasis Masyarakat, Desa Gayak 
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ABSTRACT 

 

 

The research is titled Implementation of Community-Based Total Sanitation Program (STBM) 

Policy in Gayak Village. Where, there are still unhygienic community behaviors such as a lack 

of awareness in maintaining personal hygiene by washing hands, the behavior of 

urinating/defecating carelessly, maintaining animals in cages adjacent to water sources, and 

coupled with the lack of water sources. So the main problem in this study is to find out how the 

implementation of the STBM program in Gayak Village and the factors that hinder the 

implementation of the STBM Program in Gayak Village by using Edward III's theory which 

measures four indicators, namely Communication, Resources, Disposition and Bureaucratic 

Structure. The method used in this study is a qualitative method with interview, observation and 

documentation data collection techniques. Based on the theory and methods used, the results of 

the study found that the implementation of STBM in Gayak Village was carried out based on 

the occurrence of health problems in the community related to personal hygiene factors and the 

surrounding environment. STBM is carried out by providing understanding to all village 

communities through socialization and counseling carried out by officers from the Puskesmas 

assisted by the Gayak Village apparatus so as to result in an effective implementation of STBM 

in Gayak Village with effective communication indicators, good resource support, seriousness 

of implementation by the government and the community and a supportive bureaucratic 

structure. 
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