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BABI
PENDAHULUAN

1.1LatarBelakang

KemiskinandiNegarasedangberkembangmenjadimasalahyangsangat

rumitdiselesaikanmeskipunkebanyakanNegara-negarainisudahberhasil

melaksanakanpembangunanekonominyadengantingkatpertumbuhanproduksi

danpendapatannasionalyangtinggi,namunpadasaatyangbersamaantelah

terjadipeningkatanketimpangandistribusipendapatanantarakelompokkayadan

kelompokmiskin,sehinggakemiskinanrelativesemakinmeningkatterutamadi

wilayahpedesaan.

Dewasainikemiskinandiwilayahpedesaanmenjadimasalahutama

dalamprosespelaksanaanpembangunan.Sebagianbesarpendudukmiskintinggal

didaerahpedesaandankarakteristikpenyebabkemiskinanstrukturalyangdialami

sangatbanyak.Selainitukebijakanpemerintahyangmengalokasikananggaran

pembangunanyanglebihbesardidaerahperkotaandaripadadaerahpedesaan,

merupakansalahsatufaktorpenyebabdaerahpedesaansemakintertinggaldan

kemiskinanstrukturalsemakinbertambahdidaerahpedesaan.

Kenyataanmenunjukanbahwasebagianbesarpendudukmiskinbermukim

diwilayah pedesaan,makapembangunan pedesaan sebagaibagian dari

pembangunannasionalharusmendapatprioritasutama.Konsepinimerupakan

upayapenanggulangankemiskinanyangmenempatkanwilayahpedesaansebagai

prioritasdalampeningkatanpertumbuhanekonomi.Olehkarenaitu,menurut

Tadjuddin NoerEffendi(1995:215)kebijakan makro dalam memerangi
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kemiskinanadalah:(1)merangsangpertumbuhanekonomidaerah,terutama

pedesaandengandanabantuanINPRESsanBANPRES,(2)penyebaransarana

sosial,sepertipendidikan,kesehatan,airbersih,KB,perbaikanlingkungan

(pertumbuhan)danlain-lain,(3)memperluasjangkauansaranakeuangandengan

mendirikanbeberapaintitusikredit,(4)peningkatansaranaproduksipertanian,

khususnyainfrastruktur,(5)pengembanganbeberapaprogram pengembangan

wilayah,sepertipengembangankawasanterpadu.

Menurut(Suharjo,1997)PadaumumnyadiNegaraberkembangseperti

Indonesiapermasalahanpendapatanyangrendahdenganmasalahkemiskinan

merupakanpermasalahanutamadalampembangunanekonomi.Dengandemikian

dalamtujuanekonomi,keduamasalahtersebutdinyatakanbersamaansehingga

menjadisatukalimatyaitupeningkatanpendapatannasionaldanpengurangan

kemiskinan.

Salahsatutujuanpembangunannasionaladalahmeningkatkankinerja

perekonomianagarmampumenciptakanlapangankerjadanmenatakehidupan

yanglayakbagiseluruhrakyatyangpadagilirannyaakanmewujudkan

kesejahteraanpendudukIndonesia.Salahsatusasaranpembangunannasional

adalahmenurunkantingkatkemiskinan.Kemiskinanmerupakansalahsatu

penyakitdalamekonomi,sehinggaharusdisembuhkanataupalingtidakdikurangi.

Salahsatupenghambatpembangunanekonomiadalahkemiskinan,iamerupakan

tolakukurbagisebuahnegaraapakahpembangunanyangtengahberlangsung

dapatdinikmatiolehsegenapwarganegaranyatanpamemandanghal-halyang

bersifatatributif.
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Padaprincipnyapermasalahankemiskinanyangdialamimasayarakatdi

pedesaansangatkompleksdanharussegeramendapatformulayangtepatagar

dapatterurai.Padaumumnyajumlahpendudukmiskinmayoritastinggaldi

daerahpedesaandansulituntukdiakses.Sehinggaterjadiberbagaimasalahyang

dapatmempengaruhimasyarakatdalammemenuhikebutuhanhidupnyasehari-

hari.Salahsatupenyebabnya adalahrendahnyatingkatpendapatanyang

diperoleh.

Berbicaratentangkemiskinnsangatberkaitaneratdenganpendapatan

masyarakatdidesa.Tinggirendahnyapendapatanperkapitatergantungdaridua

faktoryaitufaktorekonomidannonekonomis.Faktorekonomimeliputtenaga

kerja,modal,sumberdayaalamdanteknologi.Sedangkanfaktornonekonomis

meliputiagama,pendidikan,kesehatan,sistem hukum,pemerintahdanlain

sebagainya.

Mengingatpentingnyaupayauntukmeningkatkantarafhidupmasyarakat

pedesaan,adaberbagaiupayayangdilakukanpemerintah,baikpemerintaahpusat

maupunpemerintahdaerahuntukmelepaskanmasyarakatdarirantaikemiskinan,

makapemerintahNusaTenggaraTimur,telahmelakukanberbagaistrategiuntuk

mengatasikemiskinan.Adapunstrategi-strategidanprogram yangdilakukan

pemerintah antaralain;Pemberdayaan EkonomiRakyat(PER),Program

PengembanganKecamatan(PPK)sertapemberianBerasMiskin(Raskin).Namun

semuaupayaitutidakmampumengatasikemiskinandidaerahpedesaan.

Berkaitannyadengankemiskinan,DesaNoelbakimerupakansalahsatu

desayangterkategorikanmiskin.Terbelakanganinidisebabkankarenakondisi
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alamdansumberdayamanusiayangmasihsangatminim.MasyarakatdiDesa

Noelbakisebagian besaradalah masyarakatyang kurang mampu yang

penduduknyamayoritasbekerjasebagaipetani,dankeadaanalamyangdikelola

tidakmendukungsehinggahasilpertanianyangdiperolehtidakmencukupi

kebutuhanminimumsehari-hariyanglayakuntukkemanusiaan.

DesaNoelbakimerupakansalahsatuDesayangterletakdiKecamatan

KupangTengah,KabupatenKupangProvinsiNusaTenggaraTimur,dengan

jumlahpendudukyangcukuppadatdanluaslahan355hektar(Ha).Namunmasih

kekuranganairbersihsehinggaterjadikekeringanpadasetiaptahunnya.

Fenomenainimenyebabkanmasyarakattidakkreatifkhususnyaparapetanidalam

mengolahlahansehinggadaritahunketahunangkakemiskinansemakin

bertambah.

DesaNoelbakiterdiridari5Dusun,21RukunWarga(RW)dan58Rukun

Tetangga(RT).BerdasarkandatayangdiperolehdariBadanPusatStatistik(BPS)

KabupatenKupangbahwaperkembanganpendudukdiDesaNoelbakidalam

angka2017/2018sebesar2224KK,danpendudukataukeluargamiskinsebesar

702KK.Adapunjumlahnyadapatdilihatdalamtabelberikutini:
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Tabel1.1
JumlahPendudukSecaraUmumPerdusundiDesaNoelbaki

N

o

Desa

Noelbaki

Jumlahpenduduk Jumlah

(Jiwa)

Jumlah

(KK)

Jumlah

Penduduk

Miskin
Dusun Laki-Laki Perempuan

1 AirSagu 602 481 1.083 434 131

2 Kiuteta 892 832 1.724 645 211

3 Kuannoah 1.059 906 1.965 612 191

4 Dendeng 738 704 1.442 428 125

5 Oehau 173 150 323 105 44

Jumlah 3.464 3.073 6.537 2.224 702

SumberkantorDesaNoelbaki2017

Padatabel1.1jumlahpendudukterbanyakdiDesaNoelbakiadalahDusun

Kuannoahdenganjumlahpenduduk1965jiwa,yaitujumlahlaki-lakisebesar

1.095jiwadanjumlahperempuan906jiwa.BerikutnyaDusunKiutetadengan

jumlahpenduduk1.724jiwayangterdiridarilaki-laki892jiwadanperempuan

832jiwa.JumlahpendudukyangterbanyakberikutnyaadalahDusunDendeng

denganjumlahpenduduk1.442jiwayangterdiridarilaki-laki738jiwadan

perempuan704jiwa.KemudianmenyusulDusunAirSagudenganjumlah

penduduk1.083jiwayangterdiridarilaki-laki602jiwadanperempuan481jiwa.

DusunyangjumlahpenduduknyapalingsedikitadalahDusunOehaudengan

jumlahpenduduk323jiwayangterdiridarilaki-laki173jiwadanperempuan150

jiwa.

Daridatadiatas,DesaNoelbakiadalah salah satu DesaYang

dikategorikanmiskindantertinggaldiKecamatanKupangTengah,Kabupaten
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Kupang.Olehkarenaitu,penulisakanmelakukanpenelitianuntukmenggalilebih

dalam tentangpenyebabkemiskinandiDesaNoelbaki,KecamatanKupang

TengahKabuptenKupangProvinsiNusaTenggaraTimur.

1.2RumusanMasalah

Berdasarkanlatarbelakangdiatas,makamasalahyangdirumuskandalam

penelitianiniadalah

1.Bagaimana tingkat kemiskinan rumah tangga berdasarkan Indeks

Pembangunan ManusiadiDesaNoelbakiKecamatan Kupang Tengah

KabupatenKupang?

2.ApafaktorpenyebabtingkatkemiskinanrumahtanggadiDesaNoelbaki

KecamatanKupangTengahKabupatenKupang?

1.3TujuanPenelitian

Tujuanpenelitianyangingindicapaidalampenelitianiniadalah

1.Untukmenganalisisbagamanakemiskinanrumahtanggaberdasarkanindeks

pembangunanmanusiadiDesaNoelbaki,KecamatanKupangTengah,

KabupatenKupang.

2.Untukmenganalisisfaktorpenyebabtingkatkemiskinanrumahtanggadi

DesaNoelbakiKecamatanKupangTengahKabupatenKupang.

1.4ManfaatPenelitian

Manfaatyangdiharapkandalampenelitianiniadalah:

1.Bagipemerintah dan instansiterkait,sebagaibahan informasidan

pertimbangan pemerintah dalam mengambilsuatu kebijakan tentang
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penetapankriteriakemiskinan,pengukurankemiskinandanpenetapanbatas

gariskemiskinansertapenanggulangankemiskinan.

2.Masyarakatumum,sebagaibahaninformasibahwapenetapangaris

kemiskinansesuaidengankriteriadanmodelpengukurankemiskinan.

3.Sebagaibahanreferensi,bagipenelitinuntukmelanjutkanpenelitian

mengenaiAnalisisTingkatKemiskinanRumahTanggaDiDesaNoelbaki,

KecamatanKupangTengah,KabupatenKupang
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