
i 

SKRIPSI 

 
IMPLEMENTASI PROGRAM BANTUAN STIMULASI PERUMAHAN 

SWADAYA (BSPS) UNTUK MENINGKATKAN KESEJAHTRAAN SOSIAL 

MASYARAKAT DESA HEAWEA, KECAMATAN AIMERE, KABUPATEN 

NGADA 
 

 

 

 

 

 

 
OLEH 

 
MARAIANUS M. BEO TUA 

42116046 

PROGRAM STUDI ADMINISTRASI PUBLIK 

 
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS KATOLIK WIDYA MANDIRA 

KUPANG 

2022 
 

 

 

 

 

 

 

 



ii 
 

 



iii 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

iv 



v  

MOTTO 

 

JANGANLAH HENDAKNYA KERAJINANMU KENDOR, BIARLAH ROHMU 

MENYALA-NYALA DAN LAYANILAH TUHAN 

(Roma 12:11) 



vi  

PERSEMBAHAN 

 

Segala syukur dan hormat untuk Tuhan Yesus Kristus dan Bunda Maria. 
 

Dengan segala ketulusan dan kerendahan hati, saya persembahkan karya ini kepada: 

 

1. Kedua orang tua saya: Bapak Thomas Tua Dan Ibu Paulina Lengi 

 
2. Kakak saya Maria Agustina Meo dan Maria Serlina Milo Tua 

 

3. Almamaterku tercinta, Universitas Katolik Widya Mandira Kupang, Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik, Program Studi Administrasi Publik 



vii  

KATA PENGANTAR 

 
 

Puji dan syukur penulis haturkan kehadirat Tuhan Yang Maha Esa karena atas kasih 

dan berkat-Nya yang berlimpah penulis dapat menyelesaikan skripsi dengan judul 

“Implementasi Program Bantuan Stimulasi Perumahan Swadaya (BSPS) Untuk 

Meningkatkan Kesejahtraan Sosial Masyarakat Desa Heawea, Kecamatan Aimere, 

Kabupaten Ngada” ini tepat pada waktunya. Skripsi ini dibuat untuk memenuhi salah satu 

syarat untuk meraih gelar Sarjana Strata Satu pada Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, 

Universitas Katolik Widya Mandira Kupang. 

Penulis menyadari, tersusunnya skripsi ini tidak lepas dari campur tangan berbagai pihak 

yang telah mendukung dan membantu baik secara materiil maupun moril, baik secara 

langsung maupun tidak langsung, terutama kepada: 

1. Pater Rektor Universitas Katolik Widya Mandira Kupang 

2. Dekan dan Wakil Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

3. Ketua dan Sekretasis Program Studi Administrasi Publik 

4. Bapak Paulus A. K. L. Ratumakin, S.Fil, M.Si selaku Pembimbing Akadmik 

Program Studi Administrasi Publik 

5. Bapak Paulus A. K. L. Ratumakin, S.Fil, M.Si selaku pembimbing I dan Bapak 

Hendrikus L. Kaha, S.IP, M.Si selaku pembimbing II yang dengan tulus ikhlas telah 

meluangkan waktu dan tenaganya untuk membimbing dan mengarahkan penulis 

dalam penyusunan proposal ini 

6. Bapak/Ibu Penguji 

7. Bapak dan Ibu Dosen yang telah membantu penulis dalam memperlancar kegiatan 

perkuliahan, serta pegawai Tata Usaha yang telah membantu mengurus keperluan 

keadministrasian. 

8. Orang Tua, Saudara-saudari tercinta Mama Lengi Paulima, Bapak Thomas Tua, yang 

telah mencintai, mendididik, dan mendukung, dan membiayai penulis sehingga 

penulis agar dapat menyelesaikan pendidikan hingga ke jenjang ini. 

9. Kekasih hati Sofia Sabu yang selalu setia mendukung dan menyemangati penulis agar 

dapat menyelesaikan skripsi ini. 

10. Teman-teman Kos Rote Open yang selalu mendukung penulis dalam menyelesaikan 

skripsi ini. 

11. Teman-teman seperjuangan Prodi Administrasi Publik angkatan 2016 yang telah 

bekerja sama dan saling memotivasi dalam menyelesaikan pendidikan di jenjang ini 



viii  

Penulis menyadari bahwa penulisan skripsi ini tidak luput dari kekeliruan dan kesalahan, 

dan masih jauh dari kesempurnaan. Oleh karena itu, dengan segala kerendahan hati dan 

lapang dada penulis mengharapkan usul saran serta kritik yang sifatnya membangun dari 

pembaca demi perbaikan dan penyempurnaan tulisan ini kedepannya. 

 

 

 

 
Kupang, 2022 

Penulis 



ix  

DAFTAR ISI 
 

Halaman 

Halaman Judul ..................................................................................... i 

Kata Pengantar .................................................................................... ii 

Daftar Isi .............................................................................................. iv 

Daftar Tabel ........................................................................................ vii 

Daftar Gambar ................................................................................... viii 

ABSTRAK ........................................................................................... ix 

BAB I ..................................................................................................... 1 

1.1 Pendahuluan .................................................................................... 1 

1.2 Rumusan Masalah ........................................................................... 6 

1.3 Tujuan Penelitian ............................................................................ 7 

1.4 Manfaat Penelitian .......................................................................... 7 

1.5 Manfaat Teoritis .............................................................................. 7 

BAB II KAJIAN PUSTAKA ............................................................... 8 

2.1 Kajian Empirik ................................................................................. 8 

2.2 Konsep Implementasi....................................................................... 9 

2.2.1 Pengertian Implementasi ............................................................ 9 

2.2.2 Tahap-Tahap Implementasi ...................................................... 11 

2.2.3 Pendekatan Dan Model Implementasi Kebijakan ..................... 11 

2.2.4 Faktor Penentu Implementasi Kebijakan .................................. 20 

2.2.5 Pengertian Program ................................................................... 20 

2.3 Masyarakat Berpenghasilan Rendah ............................................... 22 

2.4 Program Bantuan Stimulasi Perumahan Swadaya (BSPS) ............ 23 

2.5 Kesejahtraan Sosial ......................................................................... 27 

2.6 Kerangka Pemikiran........................................................................ 28 

2.7 Definisi Konseptual ........................................................................ 30 

BAB III METODE PENELITIAN .................................................... 31 

3.1 Jenis Pendekatan ............................................................................. 31 



x 

 

3.2 Fokus Penelitian .............................................................................. 38 

3.3 Lokasi Penelitian ............................................................................. 34 

3.4 Jenis Dan Sumber Data .................................................................. 35 

3.4.1 Data Primer ............................................................................... 35 

3.4.2 Data Sekunder .......................................................................... 35 

3.5 Teknik Penentuan Informal............................................................. 35 

3.6 Teknik Pengumpulan Data .............................................................. 36 

3.6.1 Wawancara ................................................................................ 36 

3.6.2 Dokumentasi ............................................................................ 36 

3.7 Teknik Analisis Data ....................................................................... 36 

BAB IV DESKRIPSI LOKASI DAN OBJEK PENELITIAN ........ 38 

4.1 Deskripsi Lokasi Penelitian ............................................................ 38 

4.1.1 Gambaran Umum Lokasi Penelitian ......................................... 38 

4.1.2 Sejarah Pemerintah Desa Heawea ............................................ 38 

4.1.3 Kondisi Geografis ..................................................................... 39 

4.1.4 Pembangunan Sarana Dan Prasarana Desa Heawea ................. 40 

4.1.5 Keadaan Penduduk Beradasarkan Jumlah Penduduk ............... 41 

4.1.6 Keadaan Penduduk Berdasarkan Tingakt Pendidikan .............. 41 

4.1.7 Keadaan Penduduk Berdasarkan Agama .................................. 42 

4.1.8 Keadaan Pemerintah ................................................................. 42 

4.2 Deskripsi Objek Pendidikan ........................................................... 43 

4.2.1 Jumlah Penerima Program Bantuan Stimulan 

Perumahan Swadaya (BSPS) .................................................... 43 

4.2.2 Kriteria Penerima Program Bantuan Stimulan 

Perumahan Swadaya (BSPS) di Desa Heawea ......................... 44 

BAB V ANALISIS DAN PEMBAHASAN........................................ 45 

5.1 Implementasi Program Bantuan Stimulan Swadaya (BSPS) .......... 45 

Untuk Meningkatkan Kesejahtraan Sosial Masyarakat 

Desa Heawea, Kecamatan Aimere, Kabupaten Ngada 

5.1.1 Komunikasi Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya (BSPS) .. 45 

5.1.2 Sumber Daya Pelaksana ............................................................ 48 

5.1.3 Sikap Pelaksana Atau Disposisi ................................................ 50 



xi 

 

5.1.4 Program Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya (BSPS)........ 52 

Dalam Struktur 

5.1 Program Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya........................... 54 

5.2 Faktor Pendukung Dan Faktor Penghambat Dalam........................ 55 

Implementasikan Program Bantuan Stimulan Perumahan 

Swadaya (BSPS) 

5.3 Faktor Pendukung ........................................................................... 55 

5.4 Faktor Penghambat ......................................................................... 57 

BAB VI KESIMPULAN ..................................................................... 60 

6.1 Kesimpulan ..................................................................................... 60 

6.2 Saran ............................................................................................... 61 

DAFTAR PUSTAKA 

DAFTAR TABEL 

DAFTAR GAMBAR 

LAMPIRAN 



xii  

DAFTAR TABEL 

Tabel 1.1 Data Penerima BSPS Perjumlah Kepala Keluarga (KK) 

Halaman 

Tahun Anggaran 2019-2022 Desa Heawea......................... 5 

Tabel 4.1 Pimpinan Desa Awal Periode Sampai Sekarang .................. 39 

Tabel 4.15 Keadaan Penduduk Berdasarkan Jumlah ............................ 41 

Penduduk (Jiwa) 

Tabel 4.1.6 Keadaan Penduduk Berdasarkan Tingkat Pendidikan ....... 41 

Tabel 4.2.1 Data Jumlah Penerima Program Bantuan Stimulan ........... 42 

Perumahan Swadaya (BSPS) Perjumlah Kepala 

Keluarga (KK) Tahun Anggaran 2019-2022 

Desa Heawea 



xiii  

DAFTAR GAMBAR 
 

Halaman 

Gambar 2.1 Kerangka Berpikir ............................................................. 29 



xiv  

ABSTRAK 

 
Skripsi ini berjudul “Implementasi Program Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya (BSPS) 

Untuk Meningkatkan Kesejahtraan Sosial Masyarakat Di Desa Heawea, Kecamatan Aimere, 

Kabupaten Ngada”. Masalah pokok yang diangkat yaitu bagaimana implementasi Program 

Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya (BSPS) di Desa Heawea dan faktor apa saja yang 

mempengaruhi proses pelaksanaan implementasi BSPS di Desa Heawea. Dengan demikian 

penelitian ini bertujuan untuk mengetahui implementasi Program BSPS di Desa Heawea dan 

untuk mengetahui faktor pendukung dan penghambat proses pelaksanaan implementasi 

Program BSPS di Desa Heawea. Kerangka teori yang digunakan dalam peneltian ini yaitu 

konsep implementasi kebijakan model Geogge C. Edward III dalam konsep ini terdapat 

empat variabel yang sangat menentukan keberhasilan implmentasi suatu kebijakan yakni 

komunikasi, sumber daya, disposisi dan struktur birokrasi. Adapun metode penelitian yang 

digunakan metode kualitatif dengan teknik pengumpulan data melalui wawancara dan 

dokumentasi. Sedangkan proses analisis data dilakukan melalui beberapa tahap diantaranya 

tahap pengumpulan data, interpretasi data, trigulasi, penyajian data dan penarikan 

kesimpulan. Hasil penelitian menunjukan proses pelaksanaan implementasi program BSPS 

belum berjalan dengan optimal. Hal ini dikarenakan dalam pelaksanaan program belum 

terpenuhinya indikator sumber daya yakni informasi (tidak tersedia jaringan telepon) dan 

fasilitas (kekurangan dana swadaya dan bahan bangunan). Selain itu adanya faktor 

penghambat implementasi yakni faktor cuaca yang tidak menentu (sering terjadi hujan dan 

jalan rusak) sehingga menyebabkan proses pembangunan menjadi terhambat. Berdasarkan 

hasil penelitian tersebut saran yang dapat diajukan adalah bahwa masyarakat penerima 

program BSPS agar lebih matang dalam mempersipkan dana swadaya dan bahan bangunan, 

sehingga pada tahap selanjutnya tidak lagi terjadi kekurangan dana dan bahan bangunan. 

Fasilitator Desa Heawea agar dapat mengajukan penggantian kontruksi bangunan yang lebih 

mudah didapatkan dan murah sehingga masyarakat tidak terbebani lagi dan masyarakat bisa 

mendapatkan rumah yang layak untuk dihuni agar terciptanya kesejahtraan baik dari segi 

sosial, ekonomi dan kesehatan. 

Kata Kunci : Kebijakan, Implementasi, Program Bantanu Stimulan Perumahan Sawadaya. 


